
　
公
共
施
設
の
適
正
化
は
、
い
つ

か
は
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
い
け
な

い
問
題
だ
と
は
思
う
の
で
す
が
、

一
方
的
に
打
ち
出
さ
れ
た
と
い
う

感
じ
で
、
も
っ
と
住
民
に
説
明
す

る
時
間
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

　
ま
ず
、
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
事
務

局
長
の
立
場
か
ら
申
し
ま
す
と
、

新
庁
舎
の
建
設
に
伴
っ
て
社
中
央

体
育
館
が
取
り
壊
さ
れ
、
そ
の
し

わ
寄
せ
で
東
条
地
域
の
小
中
学
校

の
体
育
館
が
結
構
使
わ
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
状
況
で
、
さ
ら
に
東
条

地
域
の
体
育
館
が
無
く
な
る
と
、

ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
の
活
動
が
で
き

な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
東
条

地
域
か
ら
ス
カ
イ
ピ
ア（
滝
野
総

合
公
園
体
育
館
）ま
で
は
距
離
が

あ
り
、
気
軽
に
は
行
け
ま
せ
ん
。

　
現
在
、
公
共
施
設
の
適
正
化
に

つ
い
て
は
、
取
り
壊
し
の
イ
メ
ー

ジ
が
先
行
し
『
夢
が
無
い
』
と
感

じ
ま
す
。
取
り
壊
す
な
ら
ば
、
例

え
ば
市
民
プ
ー
ル
を
備
え
た
よ
う

な
新
た
な
総
合
施
設
を
持
っ
て
く

る
と
か
、
夢
の
あ
る
施
策
を
打
ち

出
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　
コ
ス
ミ
ッ
ク
ホ
ー
ル
に
関
し
て

は
、
木
管
コ
ン
ク
ー
ル
の
ス
タ
ッ

フ
と
し
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
し

て
い
ま
し
た
の
で
、
非
常
に
思
い

入
れ
が
深
い
ホ
ー
ル
で
す
。
た
だ
、

稼
働
率
が
低
く
、
著
名
な
音
楽
家

を
呼
ん
で
き
て
も
満
杯
に
な
る
こ

と
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
て
み

る
と
、
こ
れ
を
残
し
て
い
く
こ
と

が
、
将
来
の
子
ど
も
た
ち
に
つ
け

を
残
す
こ
と
に
は
な
ら
な
い
か
と

心
配
に
な
り
ま
す
。
維
持
管
理
費

に
ど
れ
だ
け
必
要
な
の
か
な
ど
、

市
は
し
っ
か
り
示
さ
れ
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
、
残
す
の
で
あ
れ
ば
、
わ

た
し
た
ち
市
民
が
ホ
ー
ル
を
も
っ

と
活
用
し
な
い
と
、
今
の
ま
ま
残

し
て
く
れ
と
言
う
の
は
無
理
だ
と

思
い
ま
す
。

　
小
中
一
貫
校
に
関
し
て
は
、
国

際
交
流
協
会
の
理
事
長
の
立
場
と

し
て
、
折
角
や
る
の
だ
っ
た
ら
英

語
教
育
に
力
を
入
れ
る
と
か
、
情

報
教
育
に
力
を
入
れ
る
と
か
、
県

下
に
な
い
、
ま
た
日
本
に
な
い
よ

う
な
ス
ペ
シ
ャ
ル
な
学
校
に
し
て

も
ら
っ
て
、
も
っ
と
加
東
市
に
若

い
人
が
定
着
す
る
よ
う
な
夢
の
あ

る
学
校
に
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。

　
そ
う
い
う
意
味
で
、
今
の
コ
ス

ミ
ッ
ク
ホ
ー
ル
で
は
な
く
、
東
条

グ
ラ
ウ
ン
ド
周
辺
で
考
え
て
い
た

だ
い
た
ら
、
近
く
に
保
育
園
も
あ

り
ま
す
の
で
、
小
中
一
貫
プ
ラ
ス

保
育
園
も
巻
き
込
ん
だ
取
り
組
み

も
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　
昨
年
３
月
に
神
姫
バ
ス
の
路
線

が
な
く
な
り
、
鴨
川
地
区
と
し
て

ど
う
し
よ
う
か
と
い
う
こ
と
を
検

討
し
た
結
果
、
き
よ
み
ず
バ
ス
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。

　
立
ち
上
げ
た
と
き
は
本
当
に
誰

か
乗
っ
て
く
れ
る
だ
ろ
う
か
と
心

配
し
て
い
ま
し
た
が
、
現
在
の
と

こ
ろ
平
均
７
人
の
方
に
ご
利
用
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。

　
今
の
と
こ
ろ
、
こ
の
取
り
組
み

に
は
多
く
の
制
限
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
制
限
の
緩
和
と
施
設
の
統
合

に
つ
い
て
、
各
施
設
へ
行
く
足
の

確
保
、
乗
車
で
き
る
年
齢
制
限
の

解
除
が
こ
れ
か
ら
問
題
に
な
っ
て

く
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、

将
来
的
に
は
巡
回
式
バ
ス
が
求
め

ら
れ
て
く
る
と
考
え
ま
す
。

　
ま
た
、
今
は
鴨
川
地
区
か
ら
社

地
区
へ
直
通
で
走
っ
て
い
ま
す
が
、

い
ろ
ん
な
面
か
ら
自
主
運
行
バ
ス

の
姿
を
考
え
て
い
き
、
安
い
足
、

地
域
密
着
の
融
通
が
利
く
公
共
交

通
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。

　
市
と
し
て
も
そ
う
い
う
こ
と
も

考
え
な
が
ら
、
公
共
施
設
の
適
正

配
置
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　
小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て
の
お

話
を
聞
い
て
、
よ
い
と
こ
ろ
も
課

題
も
い
っ
ぱ
い
あ
る
よ
う
に
思
い

ま
し
た
。

　
加
東
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針

に
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
が
あ

る
の
で
す
が
、
そ
の
指
標
に
『
学

校
教
育
の
充
実
』
と
し
て
、
将
来

あ
る
べ
き
姿
の
一
つ
に
『
集
団
活

動
や
地
域
の
大
人
と
の
交
流
、
自

然
と
の
ふ
れ
あ
い
な
ど
を
通
し
て
、

規
範
意
識
、
信
頼
感
や
自
信
な
ど

の
自
尊
感
情
、
他
者
へ
の
思
い
や

り
や
感
動
す
る
心
な
ど
、
豊
か
な

人
間
性
が
育
ま
れ
て
い
ま
す
』
と

書
か
れ
て
い
ま
す
。
ま
さ
し
く
こ

の
一
貫
教
育
に
つ
い
て
の
未
来
像

と
公
共
施
設
の
適
正
化
に
絡
ん
で
、

将
来
に
向
け
て
こ
の
姿
で
あ
る
こ

と
を
祈
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ

の
小
中
一
貫
教
育
の
実
現
に
あ
た

っ
て
は
、
そ
の
学
校
の
地
域
の
方

や
保
護
者
の
方
と
十
分
な
会
話
を

行
っ
て
、
今
あ
る
課
題
を
克
服
し
、

児
童
生
徒
た
ち
に
最
適
な
学
習
の

場
を
提
供
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

に
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
後
期
基
本
計
画
の
施
策

の
一
つ
、
行
財
政
の
改
革
の
中
に

『
公
共
施
設
の
適
正
化
と
あ
わ
せ

た
４
万
人
市
民
の
様
々
な
活
動
を

支
え
る
た
め
の
公
共
施
設
の
更
新
・

整
備
に
つ
い
て
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
』
と
あ
り
ま
す
。
ま
さ
し
く

公
共
施
設
の
適
正
化
案
に
つ
い
て

の
こ
と
だ
と
思
い
ま
し
た
。

　
個
人
的
な
意
見
で
す
が
、
あ
る

一
定
の
条
件
の
も
と
で
、
統
廃
合

は
や
む
を
得
な
い
こ
と
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
適
正
化
案
に
は
『
廃

止
や
統
合
に
マ
イ
ナ
ス
の
イ
メ
ー

ジ
が
あ
る
』
と
書
い
て
あ
り
ま
し

た
が
、
わ
た
し
は
そ
う
は
思
い
ま

せ
ん
。
統
廃
合
し
て
そ
こ
が
壊
さ

れ
た
と
し
て
も
、
新
し
い
も
の
が

出
来
る
。
ま
た
統
合
し
て
、
新
し

い
施
設
が
出
来
る
。
わ
た
し
は
新

し
く
生
ま
れ
変
わ
る
と
い
う
イ
メ

ー
ジ
が
あ
っ
て
、
ワ
ク
ワ
ク
し
ま

す
。

　
以
前
、
イ
ン
フ
ラ
が
多
い
こ
と

は
豊
か
で
は
な
い
と
何
か
で
書
か

れ
て
い
る
の
を
見
た
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
確
か
に
イ
ン
フ
ラ
が
多
い

と
維
持
管
理
に
お
金
が
か
か
り
、

本
当
に
必
要
な
所
に
お
金
が
行
か

な
い
と
思
う
の
で
す
。
豊
か
さ
を

感
じ
る
の
は
目
で
見
る
物
だ
け
で

は
な
く
、
心
の
中
で
感
じ
る
の
が

一
番
だ
と
思
い
ま
す
。

　
最
後
に
、
統
合
し
た
結
果
、
行

財
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
や
利
便
性

の
悪
さ
、
そ
し
て
、
今
み
な
さ
ん

が
心
に
思
っ
て
い
る
不
満
。
こ
れ

が
残
ら
な
い
よ
う
に
し
な
が
ら
、

財
政
負
担
を
少
し
で
も
少
な
く
す

る
よ
う
に
、
実
行
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　
本
日
は
オ
ー
プ
ン
ス
ク
ー
ル
で
、

併
せ
て
マ
ラ
ソ
ン
大
会
を
開
催
し

ま
し
た
。
保
護
者
だ
け
で
は
な
く

地
域
の
方
も
コ
ー
ス
に
出
て
『
し

っ
か
り
走
れ
よ
』
『
が
ん
ば
れ

よ
』
と
声
を
か
け
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
こ
れ
は
顔
の
見
え
る
学
校

の
よ
さ
の
一
つ
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。

　
た
だ
、
子
ど
も
の
数
が
少
な
い

と
い
う
こ
と
は
課
題
で
も
あ
り
ま

す
の
で
、
対
応
で
き
る
よ
う
取
り

組
み
も
進
め
て
い
ま
す
。
６
年
生

は
社
小
学
校
と
交
流
を
持
た
せ
て

も
ら
う
、
ま
た
、
鴨
川
小
学
校
と

１
・
２
年
生
の
交
流
さ
せ
て
も
ら

う
な
ど
の
『
小
小
連
携
』
を
、
子

ど
も
の
少
な
い
学
校
で
は
進
め
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
と

考
え
、
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
１
年
か
ら
６
年
ま
で
縦

割
り
で
仲
良
し
班
を
作
っ
て
、
掃

除
や
運
動
会
な
ど
の
行
事
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
切
磋
琢
磨
し
て

互
い
が
競
い
合
う
環
境
を
ど
の
よ

う
に
つ
く
り
だ
す
の
か
、
ま
た
学

習
集
団
と
し
て
、
本
来
の
運
動
の

特
性
や
楽
し
さ
に
触
れ
さ
せ
て
い

る
か
、
や
は
り
大
き
な
工
夫
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。

　
お
互
い
を
よ
く
知
っ
て
い
る
少

な
い
人
数
の
中
で
の
よ
さ
も
当
然

あ
る
の
で
す
が
、
子
ど
も
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
や
、
人
と

人
と
の
関
係
を
つ
な
ぐ
力
を
ど
の

よ
う
に
育
て
て
い
く
の
か
、
こ
れ

は
小
規
模
の
学
校
が
抱
え
る
大
き

な
課
題
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
　

　
中
学
生
も
よ
く
福
田
小
学
校
へ

遊
び
に
き
て
く
れ
ま
す
。
そ
ん
な

時
に
ポ
ロ
ッ
と
悩
み
を
話
し
て
く

れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
も
し
同

じ
学
校
で
昔
か
ら
そ
の
子
ど
も
の

姿
を
知
っ
て
い
る
教
師
が
す
ぐ
そ

ば
に
い
た
ら
、
対
応
も
変
わ
っ
て

く
る
の
か
な
と
思
い
ま
す
。
そ
う

い
っ
た
意
味
で
、
小
学
校
と
中
学

校
が
一
緒
に
な
っ
て
、
よ
く
知
っ

て
い
る
先
生
が
そ
ば
に
い
る
と
い

う
の
は
、
効
果
が
あ
る
こ
と
な
の

か
な
と
思
い
ま
す
。

　
た
だ
、
わ
た
し
が
言
い
た
い
の

は
、
と
に
か
く
子
ど
も
た
ち
の
た

め
に
一
番
望
ま
し
い
学
習
環
境
は

ど
ん
な
こ
と
な
の
か
と
考
え
る
こ

と
が
大
切
だ
と
思
う
の
で
す
。

　
加
東
市
は
、
よ
い
点
だ
け
で
な

く
、
課
題
点
も
示
し
な
が
ら
、
具

体
的
な
実
施
案
を
「
み
な
さ
ん
一

緒
に
考
え
ま
し
ょ
う
」
と
提
案
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。

　
小
中
一
貫
校
は
、
小
学
校
・
中

学
校
の
先
生
が
同
じ
学
力
観
・
指

導
観
を
持
た
な
け
れ
ば
絵
に
描
い

た
餅
で
、
な
か
な
か
前
に
進
ん
で

い
か
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い

っ
た
教
員
の
高
ま
り
も
考
え
な
が

ら
、
提
案
を
受
け
て
、
子
ど
も
の

将
来
を
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
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　市が進める公共施設の適正化について、まちづくりに取り組む「輝く加東まちづくりコンソーシアム」
により、１月２４日、「加東市公共施設の適正化フォーラム」が開催されました。同フォーラムでは、国
立大学法人兵庫教育大学の加治佐学長の基調講演や、このたび市が提示した公共施設適正配置計画案
の説明などに続き、市民７人をパネリストに迎えたパネルディスカッションが行われました。
　今月号では、パネルディスカッションでパネリストの方々が示されたご意見等をご紹介します。
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