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基本構想
将来の目標と目標達成のための 
施策構想 

実施計画
基本計画で設定した施策・事業 
を、中期的な財政予測のもとに 
毎年度のローリング方式によっ 
て、予算編成の指針として作成 

基本計画
基本構想で示された目標に到達 
するための施策の体系 

（10年間） 

《前期5年》 《後期5年》 

【第1期】 

【第2期】 

【第3期】 

【第10期】 

市民 市 

審議会 

まちづくり 
市民会議 
 

一般市民の 
みなさま 
 市民説明 

アドバイス 

意見募集 
アンケート 

 

協働作業 

政策提言 

諮問 

答申 
市長 

策定委員会（特別職・部長） 

策定幹事会（課長） 

ワーキングチーム（選抜職員） 

事務局 

企画政策課 

提案 

議決 
議
会 

一
般
職
員 

　
こ
の
計
画
は
、
加
東
市
が
こ
れ
か

ら
目
指
す
べ
き
ま
ち
の
将
来
像
と
行

政
運
営
の
基
本
方
針
を
示
す
も
の
で

す
。
合
併
時
に
作
成
さ
れ
た
「
新
都

市
建
設
計
画
」
の
主
旨
を
受
け
継
ぎ

な
が
ら
、「
市
民
の
視
点
に
立
っ
た

協
働
の
計
画
づ
く
り
」
を
コ
ン
セ
プ

ト
と
し
ま
し
た
。
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト

の
実
施
を
は
じ
め
、
ま
ち
づ
く
り
市

民
会
議
や
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
の
提

言
な
ど
広
く
市
民
の
み
な
さ
ま
か
ら

い
た
だ
い
た
ご
意
見
を
踏
ま
え
、
よ

り
時
代
に
適
合
し
た
ま
ち
づ
く
り
計

画
と
し
て
策
定
を
進
め
ま
し
た
。
 

　
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
を
掲
げ

た
「
基
本
構
想
」
と
、
こ
れ
を
実
現

す
る
た
め
の
各
分
野
の
施
策
を
明
ら

か
に
し
た
基
本
計
画
で
構
成
す
る
「
き

ら
め
き
☆
プ
ラ
ン
」
は
、
今
後
、
概

要
版
と
し
て
発
刊
し
、
市
民
の
み
な

さ
ま
に
そ
の
内
容
を
お
知
ら
せ
い
た

し
ま
す
。
 

 総
合
計
画
策
定
の
背
景
と
 

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
 

 　
総
合
計
画
は
、
市
が
行
う
総
合
的
、

計
画
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
で
す
。

一
方
で
、
市
民
の
み
な
さ
ま
の
地
域

活
動
に
お
け
る
指
針
と
も
な
り
ま
す
。
 

　
現
在
の
市
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

経
済
状
況
は
右
肩
上
が
り
か
ら
右
肩

下
が
り
へ
、
自
治
の
あ
り
方
は
中
央

集
権
か
ら
地
方
分
権
へ
、
生
活
の
あ

り
方
は
平
均
化
か
ら
個
性
化
・
多
様

化
へ
、
地
方
自
治
体
の
運
営
は
行
政

主
導
の
運
営
か
ら
地
域
の
あ
ら
ゆ
る

集
団
に
よ
る
地
域
が
自
立
で
き
る
経

営
の
ス
タ
イ
ル
へ
と
い
う
よ
う
に
、

大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。
 

　
こ
の
よ
う
な
時
代
に
対
応
し
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
は
、
市

民
の
み
な
さ
ま
と
市
（
行
政
）
が
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
を
一
緒
に
な
っ
て
考

え
、
さ
ら
に
そ
れ
を
協
働
活
動
に
移

す
た
め
の
指
針
が
必
要
で
す
。
 

　
こ
の
計
画
で
は
、
こ
の
よ
う
な
今

後
の
社
会
潮
流
を
踏
ま
え
た
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
す
た
め
、
四
つ
の
コ
ン

セ
プ
ト
を
掲
げ
て
策
定
作
業
に
取
り

組
み
ま
し
た
。
 

 1
地
域
資
源
の
有
効
活
用
と
地
域

　
経
営
 

　
地
域
の
資
源
を
企
業
的
セ
ン
ス
を

　
も
っ
て
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
計
画
 

 2
市
民
参
画
に
よ
る
計
画
策
定
 

　
協
働
と
役
割
分
担
の
ま
ち
づ
く
り

　
に
向
け
た
市
民
参
画
に
よ
る
計
画

　
策
定
 

 3
成
果
志
向
型
で
市
民
に
わ
か
り

　
や
す
い
計
画
 

　
施
策
体
系
を
行
政
内
部
執
行
（
分

　
野
）
型
か
ら
、
市
民
生
活
重
視
（
テ

　
ー
マ
）
型
へ
組
み
替
え
 

 4
「
あ
れ
も
こ
れ
も
」
か
ら
「
あ

　
れ
と
こ
れ
」
の
ま
ち
づ
く
り
 

　
限
り
あ
る
資
源
か
ら
最
大
限
の
効
 

　
果
を
生
み
出
す
計
画
 

 総
合
計
画
と
は
？
・
・
・
 

ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
 

具
体
的
に
示
し
た
計
画
で
す
 

　
 

　
総
合
計
画
は
す
べ
て
の
計
画
の
基

本
と
な
る
も
の
で
、
そ
の
柱
と
な
る

基
本
構
想
は
、「
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
理
念
」
や
「
将
来
像
」
、
将
来
像

を
実
現
す
る
「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

目
標
」
を
掲
げ
た
も
の
で
、
議
会
の

議
決
が
必
要
で
す
。
 

　
ま
た
、
基
本
計
画
は
、
基
本
構
想

を
実
現
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
の

施
策
の
あ
つ
ま
り
で
あ
り
、
実
施
計

画
は
そ
れ
ら
を
さ
ら
に
具
体
化
し
た

個
々
の
事
業
の
あ
つ
ま
り
で
す
。
 

  1
計
画
の
名
称
 

　「
加
東
市
総
合
計
画（
愛
称
･
･
･
み

　
ん
な
で
つ
く
る
加
東
　
き
ら
め
き

　
☆
プ
ラ
ン
）」
 

 2
計
画
の
定
義
 

　
市
民
の
総
意
を
代
表
す
る
自
治
体

　
と
し
て
、
市
民
の
総
力
を
結
集
し
、

　
そ
の
地
域
社
会
が
当
面
し
て
い
る

　
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
課
題
に
対
処
す

　
る
た
め
の
計
画
で
す
。
 

 

　
平
成
十
八
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
「
加
東
市
総
合
計
画
（
み

ん
な
で
つ
く
る
加
東
　
き
ら
め
き
☆
プ
ラ
ン
）」
が
こ
の
ほ
ど
ま
と
ま
り
、

そ
の
「
基
本
構
想
」
が
三
月
定
例
議
会
で
原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
、
今
後

十
年
間
の
ま
ち
づ
く
り
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
 

加東市総合計画が完成 
～みんなでつくる加東　きらめき☆プラン～ 

▲加東市の将来について議論を交わすまち
　づくり市民会議の委員のみなさん

▲総合計画審議会から市長へ総合
　計画を答申

山
よ
し
！
技
よ
し
！
文
化
よ
し
！ 

夢
が
き
ら
め
く
☆
元
気
な
ま
ち
の
実
現
に
向
け
て 

 
加東市総合計画が完成 

3
計
画
の
構
成
 

　
総
合
計
画
は
、「
基
本
構
想
」「
基

　
本
計
画
」
「
実
施
計
画
」
の
三
階

　
層
と
し
、
基
本
構
想
と
基
本
計
画

　
を
総
合
計
画
（
冊
子
）
と
し
て
取

　
り
ま
と
め
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
れ

　
を
受
け
て
、
別
に
毎
年
度
実
施
計

　
画
を
作
成
し
ま
す
。
 

協
働
の
計
画
づ
く
り
の
体
制
 

 1
市
民
組
織
の
設
置
な
ど
 

　
市
民
参
画
に
よ
る
計
画
策
定
と
し

　
て
、
「
審
議
会
」
お
よ
び
「
ま
ち

　
づ
く
り
市
民
会
議
」
を
設
置
し
、

　
市
の
庁
内
組
織
と
常
に
連
携
を
と

　
り
な
が
ら
、
市
民
の
視
点

　
で
計
画
づ
く
り
に
取
り
組

　
み
ま
し
た
。
 

 2
庁
内
組
織
の
設
置
 

　
総
合
計
画
が
加
東
市
の
最

　
上
位
の
計
画
で
あ
る
と
い

　
う
性
格
か
ら
、
行
政
ワ
ー

　
キ
ン
グ
と
し
て
、
庁
内
検

　
討
組
織
（
策
定
委
員
会
・

　
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
）
を

　
設
置
し
、
市
行
政
の
全
職

　
員
が
も
て
る
能
力
を
最
大

　
限
発
揮
し
て
、
策
定
に
取

　
り
組
み
ま
し
た
。
 

 協
働
の
計
画
づ
く
り
の

主
な
経
過
 

 平
成
十
八
年
度
の
取
り
組
み
 

◇
十
月
　
庁
内
に
総
合
計
画

　
策
定
委
員
会
を
設
置
（
以

　
後
、
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム

　
活
動
を
実
施
）
 

　
総
合
計
画
審
議
会
（
委
員

　
十
九
人
）
を
設
置
 

◇
十
一
月
　
ま
ち
づ
く
り
市

　
民
会
議
（
委
員
二
十
三
人
）を
設

　
置
 

　
中
学
生
ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
 

◇
十
一
月
〜
三
月
　
ま
ち
づ
く
り
市

　
民
会
議
活
動
　
計
七
回
開
催
（
基

　
本
構
想
へ
の
提
言
な
ど
）
 

◇
十
二
月
　
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
  

平
成
十
九
年
度
の
取
り
組
み
 

◇
四
月
〜
九
月
　
ま
ち
づ
く
り
市
民

　
会
議
活
動
　
計
九
回
開
催
（
基
本

　
構
想
の
素
案
づ
く
り
）
 

◇
七
月
　
や
し
ろ
国
際
学
習
塾
で
「
ま

　
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
を
開
催

　
し
約
四
百
人
が
参
加
。
市
民
の
提

　
言
を
収
集
し
、
計
画
素
案
に
反
映
 

◇
十
月
　
総
合
計
画
（
基
本
構
想
・

　
基
本
計
画
）
素
案
に
対
す
る

　
審
議
会
で
の
審
議
開
始
（
以

　
後
四
回
に
わ
た
る
審
議
） 

◇
十
一
月
　
総
合
計
画
素
案
に

　
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

　
ト
を
実
施
 

◇
一
月
　
総
合
計
画
審
議
会
が

　
総
合
計
画
（
基
本
構
想
・
基

　
本
計
画
）
を
答
申
 

◇
三
月
　
三
月
定
例
議
会
に
基

　
本
構
想
を
提
案
し
議
決
 

 ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
 

　
 

　
基
本
構
想
で
は
、
ゆ
と
り
と

豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
安
全
・

安
心
で
活
力
の
あ
る
ま
ち
を
目

指
し
て
、
次
の
四
つ
の
ま
ち
づ

く
り
の
基
本
理
念
を
掲
げ
て
い

ま
す
。
 

●
「
き
ず
な
が
躍
動
す
る
健
や

　
か
な
ま
ち
」
を
目
指
し
ま
す
。

　（
文
化
・
教
育
・
保
健
・
医
療
・

　
福
祉
）
 

●
「
水
と
緑
を
生
か
す
癒
し
の

　
ま
ち
」を
目
指
し
ま
す
。（
地
球
環

　
境
・
自
然
環
境
・
生
活
環
境
） 

●
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
支
え
る
快
適

　
な
ま
ち
」
を
目
指
し
ま
す
。
（
産

　
業
・
道
路
交
通
・
情
報
通
信
）
 

●
「
地
域
経
営
に
よ
る
自
主
自
律
の

　
ま
ち
」
を
目
指
し
ま
す
。
（
コ
ミ

　
ュ
ニ
テ
ィ
・
地
域
自
治
・
協
働
）
 

　
 

将
来
像
 

「
山
よ
し
！
技
よ
し
！
文
化
よ
し
！

夢
が
き
ら
め
く
☆
元
気
な
ま
ち
 
加

東
」
 

　
加
東
市
が
誇
る
「
豊
か
な
自
然
」、

「
地
場
産
業
や
新
規
産
業
」「
多
彩
な

文
化
活
動
」
な
ど
の
地
域
資
源
を
活

か
し
な
が
ら
さ
ら
に
そ
の
魅
力
を
増

幅
し
、
人
と
人
の
つ
な
が
り
・
き
ず

な
を
深
め
て
、
夢
が
き
ら
め
く
元
気

な
加
東
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。
 

 


