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２１ 

　
市
民
憲
章
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
明
ら
か
に
し
、
市
民
の
み
な
さ
ま
が
ま
ち
づ
く
り

に
主
体
的
に
取
り
組
む
た
め
の
「
目
標
」
、「
道
し
る
べ
」
と
な
る
も
の
で
す
。 

　
市
で
は
、
市
民
の
み
な
さ
ま
の
望
み
や
願
い
が
こ
も
っ
た
「
市
民
憲
章
」
を
今
年
度
中
に
制
定

す
る
予
定
で
す
。 

　
そ
こ
で
、
憲
章
の
素
案
づ
く
り
に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
た
だ
く
「
市
民
の
憲
章
検
討
委
員
会
」

の
委
員
と
、
市
民
憲
章
の
文
案
を
募
集
し
ま
す
。 

募
集
内
容

　
市
民
憲
章
の「
文
案
」
や
「
キ
ー
ワ
ー
ド
」

な
ど
に
つ
い
て
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
想
い
や

夢
、
願
い
、
明
る
い
未
来
を
イ
メ
ー
ジ
で
き

る
も
の
で
、
次
の
項
目
に
配
慮
し
て
い
た
だ

き
な
が
ら
、自
由
な
発
想
で
ご
提
案
く
だ
さ
い
。
 

○
親
し
み
や
す
く
印
象
深
く
感
じ
ら
れ
る
も
の
 

○
簡
潔
で
わ
か
り
や
す
い
も
の
 

○
音
読
し
た
と
き
に
心
地
よ
く
耳
に
入
っ
て
 
 

 
く
る
も
の
 

応
募
資
格
　
 

　
市
内
在
住
、
在
勤
ま
た
は
在
学
の
方
　
　

　（
年
齢
は
問
い
ま
せ
ん
）
 

応
募
方
法

　
所
定
の
応
募
用
紙
に
市
民
憲
章
の
文
案（
言

葉
・
キ
ー
ワ
ー
ド
で
も
構
い
ま
せ
ん
）
と
そ

の
説
明
、
意
味
す
る
こ
と
を
ご
記
入
の
う
え
、

持
参
・
郵
送
・
フ
ァ
ッ
ク
ス
・
電
子
メ
ー
ル

に
よ
り
企
画
政
策
課
に
ご
提
出
く
だ
さ
い
。
 

応
募
期
限
　
８
月
３１
日
（火）
 

文
案
等
の
活
用

　
ご
応
募
い
た
だ
い
た
文
案
等
に
つ
い
て
は
、

「
市
民
の
憲
章
検
討
委
員
会
」に
お
い
て
、
市

民
憲
章
の
素
案
作
成
の
た
め
の
資
料
と
し
て

活
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
 

募
集
人
数

　
３
人
（
市
民
の
憲
章
検
討
委
員
会
の
委
員
定
数

は
７
人
以
内
と
な
っ
て
お
り
、
今
回
募
集
の
公
募

委
員
の
ほ
か
、
学
識
経
験
者
、
一
般
委
員
で
構
成

さ
れ
ま
す
）
 

応
募
資
格
　
 

○
平
成
２２
年
９
月
１
日
現
在
で
２０
歳
以
上
の
方
 

○
加
東
市
に
住
民
登
録
が
あ
る
方
 

○
会
議
に
確
実
に
出
席
で
き
る
方
 

　（
３
回
程
度
の
開
催
を
予
定
し
て
い
ま
す
）
 

委
員
の
任
期
　
平
成
２３
年
３
月
３１
日
ま
で
 

応
募
方
法
　
 

　
所
定
の
応
募
申
込
書
に
必
要
事
項
を
ご
記
入
の

う
え
、
持
参
・
郵
送
・
フ
ァ
ッ
ク
ス
・
電
子
メ
ー

ル
に
よ
り
企
画
政
策
課
に
ご
提
出
く
だ
さ
い
。
 

応
募
期
限
　
８
月
３１
日
（火）
 

選
考
方
法
　
 

　
選
考
委
員
会
で
の
書
類
審
査
を
経
て
、
決
定
し

ま
す
。（
選
考
結
果
は
個
別
に
通
知
し
ま
す
）
 

　
「
委
員
」
と
「
文
案
等
」
の
応
募
用
紙
は
、

企
画
政
策
課（
社
庁
舎
２
階
）、
各
庁
舎
窓
口

セ
ン
タ
ー
、
図
書
館
、
公
民
館
に
あ
る
ほ
か
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
す
る

こ
と
も
で
き
ま
す
。

応募・問い合わせ
〒６７３-１４９３　加東市社５０番地　 
加東市企画部企画政策課 
1４３-０３８８/ＦＡＸ４２-５６３３ 
電子メール　kikaku@city.kato.lg.jp 
 

たくさんのご応募、 
お待ちしています。 

市 民 憲 章
の制定に向けての制定に向けて


